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ATA DA REUNIAO

1° dia, 24 de agosto

13h30

Credenciamento.

14h00 — 14h30
Solenidade de Abertura.

14h00 — 14h30

Solenidade de Abertura. Responsaveis: Wilma Gomes Silva Monteiro e Allan Jasper Rocha
Mendes (Coordenadores da 32 Reunido do FORPLAD em 2016).

14h30 — 15h00
Apresentacao Institucional - Universidade Federal do Amapa — UNIFAP. Palestrante:

Reitora em exercicio, Profa. Adelma das Neves Nunes Barros Mendes.
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Apresentacéo do video Institucional.

15h00 — 16h30

Palestra de Abertura: Austeridade e Retrocesso Social: Analise das finangas publicas
no Brasil. Palestrante: Pedro Rossi (Unicamp).

Austeridade e crise - Reflexbes sobre as finangas publicas e a cronologia da economia
domeéstica.

A contracdo de gastos do Estado tem efeito na economia - Visdo moralista.

Mito: a contracdo dos gastos publicos para voltar a crescer. Austeridade fiscal ndo é bom
para a economia. Varios estudiosos tém escrito a respeito do tema como por ex: o ex
secretario do Governo Americano.

O corte do gasto publico leva a queda de crescimento e a queda da arrecadacgao.
Consequentemente piora o resultado final. Austeridade fiscal ndo gera crescimento. Hoje a
divida brasileira é na propria moeda, € um mito dizer que o Estado quebrou. Muitos paises
tém divida maior do que a divida do Brasil e ndo estdo quebrados. A divida bruta cresceu nos
ultimos anos porque foi uma estratégia de governo, o gasto crescia acima do PIB, porém, o
Pais também crescia. O que ocorreu no governo da Presidenta Dilma Rousseff foi que o

crescimento do Pais despencou.
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Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC 241 - o novo regime fiscal, incompativel com a

expansao do ensino superior.

17h00 — 18h30

Relato Regional Norte. Responsavel: Mariomar de Sales Lima (UFAM): apresentagcédo do
Plano de Gestdo da Regional com o alinhamento ao Plano de Gestdo Nacional, foi
apresentado as formas de alocagéo de recursos das IFES do Norte, e o Projeto piloto de
compras compartilhadas (seguro estudantil e compras de TI).

Foi apresentado, também, um levantamento preenchido por 5 IFES do Norte quanto as
técnicas de orgamento utilizada: Orgamento programa; orcamento tradicional; teto fixo;

orgamento base zero; orcamento por desempenho.
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Relato Comissdo de Modelos. Responsavel: Alda Maria Napolitano Sanchez
(Coordenadora da Comissdao de Modelos). A Coordenadora Nacional apresentou as
atividades, as reunides realizadas e registrou que a comissao de modelos recebeu a base de
dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP com
inumeras informacgdes repetidas com relagdo ao ENADE e Conceito de Curso. Esta sendo
feito uma limpeza nesses dados. Também estao trabalhando na classificagdo dos cursos
tecndlogos bacharelado interdisciplinar. Foi comentada a realizagdo, em 03 de agosto de
2016, da reuniao com a INEP para tratar da coleta de dados dos Bacharelados ou
Licenciaturas Interdisciplinares, que passaram a ser chamados de Cursos Interdisciplinares.
Atualmente, 14 IFES possuem cursos interdisciplinares. Tanto a coleta, quanto as regulacoes
precisam ser revisadas quanto a forma de coletar os dados. Discussdo sobre as vagas
disponiveis para cursos interdisciplinares. Proposta de alteragao para 2017.

A auditoria dos dados do Censo por ter sido realizada a distancia gerou uma série de
dificuldades, sera necessario pensar em nova metodologia.

Em 17 de agosto de 2016, a Comissao de modelos participou da reunido com o Férum
Nacional de Proé-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis - Fonaprace para o
aprimoramento da Matriz PNAES. A Coordenadora relatou sobre o acordo da Matriz OCC
para estabelecimento do orgamento em 2017. A Matriz OCC 2016 (planilha disponivel na
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pagina do FORPLAD, link: http://www.forplad.andifes.org.br/) sofreu um corte de 18,33% no
custeio.

Ontem ocorreu a recomposicdo de custeio de R$283 milhdes para as IFES consolidadas.
Hoje temos uma redugao de 9,71%.

Estudos desenvolvidos pela comissdo de modelos: RAT, Indicadores de eficiéncia e
qualidade, indicador de extensdo, peso do grupo e fator de retencdo. Ainda foram
desenvolvidos: inclusdo do indicador de extensdo na Matriz, estudo do peso do grupo,
duragao padrao do curso, aprimoramento da parcela - qualidade, e separacéo da parcela -

eficiéncia, inclusdo do bbnus fora de sede para cursos de Pds-graduacao e Residéncia

Médica e multiprofissional.

Relato Coordenagao Nacional. Responsavel: Tomas Dias Sant’ Ana (Coordenador Nacional
do FORPLAD). O Coordenador solicitou que os modulos de obras do SIMEC das
Universidades fossem sempre atualizados, assim como, também, pediu que os dados de
terceirizacdo fossem atualizados para a disponibilidade das estimativas. Relatou o resultado

da reunido ocorrida no dia 23 de agosto no Ministério da Educacéo.

Apresentacdo dos novos Pro-Reitores:
Prof. Otacilio Moreira - Pro-Reitor de Planejamento da Universidade Federal de Rondénia -
UNIR.
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Prof. Gustavo Melo Silva - Pro-Reitor de Planejamento da Universidade Federal de S&o Joao
Del-Rei - UFSJ.

Prof. Alvaro Fabiano Pereira de Macedo - Pré-Reitor de Planejamento e Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal Rural do Semi - Arido - UFERSA

O Coordenador, Prof. Tomas Dias Sant’ Ana, informou que a participagdo da Secretaria de
Educacgao Superior - SESu e da Subsecretaria de Planejamento e Orgcamento - SPO sera por

webconferéncia.
Encaminhamentos realizados apds o || FORPLAD:

Financeiro: ocorreu a regularizacéo da liberagdo - 2 vezes ao més.

- Limite de orgamento 2016: 80% em custeio e, 40% em capital.

- 11 de julho de 2016 ocorreu a primeira rodada de negocia¢ao, onde ndo havia ainda
a definigdo dos limites para 2017.

- Utilizada LOA 2016 + IPCA (9,36%). Foi solicitada a inclusédo do crescimento do
sistema (2,5%).

- Foi agendada uma reunido para 19 de julho, e remarcada para o dia 21 de julho.

- Anualmente o Forplad faz um trabalho para verificar a variagdo da UBC. Em fungéo
das restricdes de 2015, a UBC variou muito pouco. Desta forma foi utilizado apenas o IPCA e
o crescimento do sistema.

- Em 03 de agosto ocorreu uma nova reuniao com o MEC, que pediu 15 (quinze) dias
para definicao dos limites.

- Ocorreu liberacéo de 10% de custeio e 10% de capital - 90% custeio e 50% capital. A
perspectiva € de que esta semana todas as IFES terdo seus limites ajustados a esse
percentual. A probabilidade para 2016 é que as IFES cheguem a 100% de custeio e 65% de
capital.

- As emendas impositivas estdo sendo liberadas, porém impactam nos limites do MEC.
- Para PLOA 2017, a SESu recebeu limites referentes a 90% em custeio e 65% de
capital.

- Sobre a Matriz OCC ocorreu uma reducao de 18,33%. Na Assisténcia Estudantil um
corte de 3.15%. O custeio REUNI voltou ao valor de 2015.

- Comparando a PLOA 2017 e a PLOA 2016, houve uma reducéao de 36,85%.
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- Liberagdo de R$ 42 milhdes para o Programa Mais Médicos e R$ 50 milhdes para
edital PROEXT em 2017.

- Liberagdo de R$ 300 milhdes, sendo que R$ 17 milhdes sdo para as 8 (oito) novas
Universidades e R$ 283 milhdes para as consolidadas, com o bolo rateado sobe para 2,9 bi.
Sera inserido no orgamento da Ag¢ao 20 RK.

- Sera necessario mais R$ 550 milhdes para o minimo do funcionamento das IFES em
2017.

- Ha perspectiva de nova liberacao.

2° dia, 25 de agosto

08h00 — 09h30

Painel 1: Boas Praticas de Gestdao — UNIFAP. Participantes: Paulo Gustavo Pellegrino
Correa (UNIFAP), Rafael Pontes (UNIFAP), Helena Simdes (UNIFAP), Claudio Marcio
Campos de Mendonca (UNIFAP) e Allan Jasper Rocha Mendes (UNIFAP).
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Apresentacao do Pré-Reitor de Extensao e Assisténcia Estudantil, Prof. Rafael Pontes
- relatando a experiéncia em Assisténcia Estudantil.

Mencionou o trabalho realizado pela Pré-Reitoria que detectou que 77% dos alunos atendem
o nivel de vulnerabilidade social (até 1,5 salario per capita). Detectou, ainda, que 70% dos
alunos assistidos nao estdo envolvidos com as atividades de ensino, pesquisa ou extensao.
Relatou que 80% dos alunos assistidos ndo estdo envolvidos com atividade fisica e 50% do

orgcamento do PNAES é utilizado com despesas do Restaurante Universitario.

Apresentacao da Pré-Reitora de Pesquisa e Pés-graduagao, Profa. Helena Simoes -
relatando a experiéncia em de trabalhar por editais para apoiar docentes.

A Pro-Reitora levantou varios pontos para trabalhar com editais: Quais critérios utilizar?
Recebe quem pede primeiro? Quem arrisca, recebe? Qual o orgamento para esse apoio?
Foram criados programas de auxilio ao pesquisador, de bolsas, para participagdo em eventos
e mobilidade. Os resultados alcangcados foram: aumento da producao cientifica; aumento do
numero de projetos aprovados, aumento do conceito dos programas de Pdés-graduacéo e

aumento da atuacéo de extensao.

Apresentacdo do Pré-Reitor de Cooperacdo e Relagdes Internacionais, Prof. Paulo
Gustavo Pellegrino Corréa: descreveu sobre o papel das universidades na regidao de
fronteira como papel paradiplomatico, de internacionalizagao na UNIFAP.

A primeira tarefa foi institucionalizar a internacionalizagéo, e a universidade ser um ator
paradiplomatico.

Elaboraram um projeto de internacionalizagao - aproximag¢ao com outros centros de pesquisa,

aproximacgao com a fronteira.

Apresentacao do Pré-Reitor de Planejamento, Prof. Allan Jasper Rocha Mendes, que
relatou sobre o Planejamento Estratégico na UNIFAP e o Mapeamento de Processos. O
papel da modelagem de processos. Trabalhar no envolvimento dos servidores, identificar as
falhas processuais, e promover melhorias, facilitando a compreensao do gestor.

Elaborar um manual por Pré-Reitoria.

Problemas vivenciados: falta de engajamento dos servidores; visdo deturpada dos objetivos.
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10h00 — 12h00
Painel 2: Governanga e Gestao de Riscos. Palestrantes: Adriana Maria Couto (UFABC),
Romilson Rodrigues Pereira (TCU) e R6mel Oscar Tebas (CGU).

Romilson Rodrigues Pereira - TCU

Da accountabilitty plena nao se pode esconder nada, exceto propriedade intelectual e fisica.
Estado de confianca instavel, gera contratos.

Gestao de ética, de gerenciamento de risco e controle interno precedem a governanca.

A estrutura de governanca orgcamentaria brasileira € um sucesso, capaz de blindar o
orgamento publico.

Governanca - o que queremos? Simplificar modelos e praticas para reduzir a complexidade,
entender como funciona a organizagao, construir métodos para ag¢des coordenadas. Nao

deve mais ter ideias de hierarquia e sim de redes.

Heterarquia - democratica e participativa.

As dez principais concluses sobre governanca:

- Buscar modelos e praticas capazes de reduzir a complexidades dos sistemas;
desenvolver aprendizagem sobre uma dindmica social; construir métodos para coordenar
acOes de diferentes forgas sociais; estabilizar as orientagbes e regras de agdo dos agentes;
a auto-organizagao nao € suficiente para resolver problemas que surgem; os objetivos da
governanga nao sao pré-determinados. Os processos e 0s mecanismos de governanga € que
irdo delinear e caracterizar seus objetivos; o principal dilema € que podem surgir situagdes
que ela nega; a governanga carece de evidéncia em estudos empiricos; evitar controlar algo

muito simples; cuidado com os dilemas da governanca.

Cristiano de Souza - CGU

Divulgacao da IN 01, conjunta com o MPOG, que trata sobre controle interno e gestao de
risco. Nao se pode pensar a auditoria interna sem antes ter o dominio sobre os processos da
instituicao.

Nao adianta ter controle ostensivo, se ndo tem procedimentos éticos, e transparéncia como

parte da cultura institucional.
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Os controles internos sao de responsabilidade do dirigente maximo, e devem fazer parte das
praticas de gerenciamento de riscos. A responsabilidade de estabelecimento é da alta
administragéo, conjuntamente com os servidores que trabalham com os processos. A IFES
deve instituir uma politica de gestéo de risco até 12 meses apods a publicacdo da IN 01 que
foi de 10 de maio de 2016.

Adriana couto - UFABC

O Paint deve se adequar a IN 24 - CGU.

Criar metodologia - ABR (auditoria baseada em risco). A auditoria interna precisa promover o
conceito para a alta administracao. A estratégia a ser adotada dependera do grau de risco da
Instituicdo. A Auditoria ndo mapeia o risco, ela da o suporte.

Como atuar com governanca de risco na gestdo do conhecimento? As IFES devem ir
devagar, porém de maneira constante com a implantacdo da governanga de risco. As
organizagdes devem estar preparadas para a gestdo do conhecimento, gestdo da ética e
gestdo do risco. Temos um desafio enorme, de transformar a Instituicio em Instituigao
antifragil.

Implementar a governanga com parciménia. O nivel das Universidade comparados aos

demais 6rgaos é muito diferente, esta muito aquém.

14h00 — 15h00

Painel 3: Implantacao do Sistema Eletronico de Informagoes - SElI na UnB. Participante:
Rodrigo de Freitas Nogueira (UnB). Projeto UNB Digital

O que é 0 PEN?

Acdes iniciais na UnB.

Como ocorreu a implantagao?

Como esta a pés-implantacao?

O PEN reune 6rgao e entidade de diversas esferas para constru¢ao de infraestrutura publica.
Nasceu do TRF4 (RS).

MPOG e TRF - Portaria conjunta numero 3 de 2014.

A implantacao do SEI ndo exige o mapeamento de processos antes. O custo € baixo caso a
instituicdo j& tenha uma infraestrutura minima. E intuitivo, com 8h de curso é possivel iniciar
a implantagao. A vantagem é que pode ser acessado fora da Instituicdo. O PEN tem outras

expectativas. O barramento de servigos permite que um sistema encaminhe documentos para
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outras instituicdes. Encontra-se em fase de teste, e até o inicio de 2018 as IFES deverao
fazer adesao. Alinhar o setor de Protocolo, Tl e Planejamento.

No caso da UnB foi necessario a aquisicdo de 14 escaners, 14 computadores, 450
certificagdes digitais e reforma da infraestrutura para implantar o SEI.

O SIORG devera estar atualizado, no entanto nao é exigéncia para implantagéo do SEI.

A distribuicao dos certificados digitais € um desafio. O Protocolo tem que estar em condicoes
de digitalizar o certificado digital.

Nota de empenho - salvar em PDF e fazer upload para dentro do SEI (fazer parecer de que

€ um documento que confere com o original).

15h00 — 16h00

Painel 4: Modelo de referéncia para elaboragao do PDI — Proposta FORPLAD (ForPDI).
Participantes: Paulo Henrique de Souza Bermejo (UnB) e Caetano Carlos Bonchristiani
(UNILA). Metodologias e entregas, apresentagdo das fases com exposi¢ao do modelo de
referéncia, construgao de software baseado no documento de referéncia, e capacitagdo on-
line. Fases de construgdo do Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI de acordo com

modelo de referéncia.
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16h30 — 18h30

Reunidao Tematica. Responsaveis: Nidia Majerowicz (Coordenadora da Comissdo de
Administracao) e Luiz Osério Rocha dos Santos (Coordenador da Comissao de Planejamento
e Avaliagao).
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3° dia, 26 de agosto

08h00 — 09h00

Relatos das Regionais — Nordeste, Sudeste e Sul. Responsaveis: Denise M. M. Chagas
Corréa (UFC), Alda Maria Napolitano Sanchez (UFABC) e Caetano Carlos Bonchristiani
(UNILA).

Regional Nordeste:

A regional Norte ja se apresentou no dia de ontem.

Apos o coffee break iremos para a UNIFAP para a videoconferéncia com o MEC.

A regional realizou 3 encontros presenciais. Fizeram, ainda, o primeiro encontro de compras
compartilhadas, criaram canis de comunicagado entre os diretores de licitacdes e contratos. A
etapa inicial foi a definicao do objeto. Cada IFES relatou qual o seu melhor termo de referéncia
e elegeram os melhores itens: reagentes, material de Tl, material de expediente, material de
laboratorio e vidraria.

Com estes procedimentos observaram maior efetividade na compra.

Os trabalhos serviram para demonstrar a necessidade de ampliacao de participacdo das IFES
da regional. 8 (oito) IFES da regional nao responderam de forma tempestiva, somente 10
(dez) responderam.

No encontro previsto para o més de outubro esta esperado um treinamento sobre tesouro
gerencial. Estao verificando a possibilidade do TCU oferecer treinamento sobre relatério de

gestao.

ENCAMINHAMENTOS:
Solicitacao para que o MPOG adote providéncias para ajustar o comprasnet.
Manifestacao de preocupacao com relagéo ao cenario de cortes no orgcamento das IFES e

ameaca de descontinuidade dos servicos.

Regional Sudeste:
Reuniu-se no dia 11 de agosto com a presenca de 13 (treze) IFES. Alguns temas foram
abordados, como por ex: a locagao de recursos e gerenciamento de riscos.

Levantamento dos prédios tombados sob a coordenacéo da UFRJ.
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Desenvolvimento de acbes de logistica e sustentabilidade. Ainda o trabalho de

monitoramento e avaliagcdo do REUNI. Foi discutida a conjuntura atual.

ENCAMINHAMENTOS: carta que espelha preocupacao com relagao aos cortes nas verbas
da educacao superior.

O encontro dos gestores de compras foi agendado para o dia 28 de setembro.

Regional Sul

Foram realizadas duas reunides: em Pelotas e Floriandpolis. A proxima sera realizada em
Porto Seguro na ocasiao do IV Férum.

Boas praticas: gestao patrimonial na UFPR: trabalho muito intenso sobre o tema realizado na
UFPR - melhoria da comunicagéao, instituigdo de comissdées.

Outra situacéao trabalhada foram as san¢des administrativas.

Regularizagcao fundiaria e predial na UFSC: possui mais de 660 edificacbes e requerem
identificagdo e avaliagdo, com cobranga frequente dos 6rgaos de controle. Além disso,
precisam ser incluidas no SPIUNET. Necessidade de identificacdo de todos os espacos
fisicos da Instituicao, melhorar o cadastro destes no SPIUNET, e melhorar o inventario dos
bens iméveis da UFSC. Ainda, a avaliagcao de valor da edificagdo. Foram desenvolvidas duas
metodologias especificas para atender a esta demanda.

Informatizagao da gestéo, preservagao e acesso aos documentos do arquivo, nao foram
realizadas.

Propor estudos sobre problemas comuns das IFES da regional SUL, de modo a criar boas
praticas de gestéo.

Aconteceu o | Encontro de Gestores de compras na Regido Sul. Tiveram a participacao do
Reitor da UFPR, Prof. Zaki Akel Sobrinho, e da Vice-Reitora da UFSC, Profa. Lucia Helena
Pacheco.

Proposta de reunides para 2017: considerando o atual cenario econémico, as reunides serao

realizadas na data dos proprios féruns (Il e 1V) e as outras duas em Porto Alegre.

Regional Centro Oeste
Ocorreu reuniao com os gestores de compras e reuniao da regional em Brasilia por questoes
logisticas.

Discutiu-se também metodologia para reduzir gasto com a Imprensa Nacional.
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09h00 — 09h30

Relato dos Grupos Tematicos. Responsaveis: Nidia Majerowicz (Coordenadora da

Comissao de Administragéo) e Luiz Osoério Rocha dos Santos (Coordenador da Comisséao de

Planejamento e Avaliagao)

10h00 — 12h00

Painel 5: MEC - SESu e SPO. Convidados: Paulo Barone (Secretario de Educagao Superior
— SESu) e lara Ferreira Pinheiro (Subsecretaria de Planejamento e Orgamento — SPO). A

participacao da SESu e da SPO aconteceu por webconferéncia.

12h00 — 13h00

Encaminhamentos. Responsavel: Tomas Dias Sant™ Ana  (Coordenador
Nacional/FORPLAD).

Encerramento. Responsavel: Wilma Gomes Silva Monteiro e Allan Jasper Rocha Mendes
(Coordenadores da 3% Reuniao do FORPLAD em 2016).
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Tomas Dias Sant’ Ana
Coordenador Nacional do FORPLAD

Pro-Reitor de Planejamento, Orcamento e Desenvolvimento Institucional — UNIFAL-MG
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