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Planejamento e controle orcamentario na UFAM

Técnica de
Orcamento

Caracteristica

Metodologia

Sintese do Planejamento
e Controle Orgcamentério

1 - Orgamento-
Programa

2 - Orcamento
tradicional

3 - Teto fixo

4 - Orcamento
base zero

5 - Orcamento
por desempenho

Orcamento que expressa, financeira e
fisicamente, os programas de trabalho
de governo;

Processo orcamentario em que é
explicitado apenas o0 objeto de gasto,
baseando-se em uma série historica;

Critério de alocacdo de recursos através
do estabelecimento de teto, obtido
mediante a aplicacdo de um percentual
Unico sobre as despesas realizadas em
determinado periodo;

Processo orgamentario que se apoia na
necessidade de justificativa de todos os
programas cada vez que se inicia um
novo ciclo orcamentério. Analisa, revé e
avalia todas as despesas propostas e
ndo apenas as das solicitacdes que
ultrapassam o nivel de gasto ja
existente;

Processo orcamentario que apresenta
duas dimensfes: objeto de gasto e
programa de trabalho, contendo as
acOes desenvolvidas, e enfatiza o
desempenho organizacional.

Inicialmente, a partir das técnicas do
orcamento programa, tradicional e teto fixo,
estipula-se percentuais para alocagédo de
recursos em cada acdo da LOA (95,04%
20RK; 4,36% 20GK e 0,60% capacitacao);

Ainda utilizando-se as técnicas tradicional e
teto fixo, define-se os valores para os Pls de
despesas de funcionamento como por
exemplo, os contratos administrativos;

Ja para definicdo dos valores dos Pls das
unidades  responsaveis  pelos  vetores
estrategicos do PDI utiliza-se as técnica do
orcamento base zero e por desempenho para
priorizacdo dos projetos (Transversal 80%;
Ensino de Graduagéo 4%; Infraestrutura & TI
9%; Pesquisa e Pds-Graduacdo 1%;
Extensdo 4%).

Quanto as unidades académicas, através das
técnicas teto fixo e tradicional se estipula um
valor global a ser distribuido entre as
mesmas, para que este valor global seja
dividido entre elas utiliza-se a técnica de
orcamento por desempenho, tomando-se por
base alguns critérios como, o AE; n° de
projetos de pesquisa, extensao, entre outros.

Planejamento: se da em
consonancia com  0S
projetos estabelecidos no

PDI, tendo seu controle
através dos PlI's, que
permitem maior
visibilidade e
transparéncia na

execucgao dos gastos.

Controle orcamentéario: é
efetuado com base no
método GMD, isto €&, apOs
a definicdo dos tetos para
a alocacdo dos recursos,
elabora-se uma planilha
para 0 acompanhamento
mensal da  execucgdo
orgcamentaria, efetuando-
se a comparagao entre o
previsto e o0 executado
para se observar a
evolugdo dos gastos e
controlar 0s  possiveis
desvios.




Planejamento e controle orcamentario na UFPA

Técnica de

Caracteristica

Metodologia

Sintese do Planejamento

Orcamento

Drcamento-
Programa

Os recursos sdo alocados

de acordo com
programas, que ficam
vinculadas as acoes
(projetos e atividades)
necessarias ao
cumprimento do

programa. As agdes sao
detalhadas em nivel de
natureza de despesa.

A UFPA libera limites
paras Unidades, que
detalham as suas
demandas dentro dos

programas, em forma de
acdes, com indicadores e
metas para cada acgao.

O recurso das Unidades
fica vinculado a sua UGR
e cada acdo recebe um

plano interno, que
possibilita 0
acompanhamento e

controle da execucao dos
recursos e a afericdo do
cumprimento e alcance
das metas pactuadas.

Adocdo do PGO visando alcancar trés dimensdes no gerenciamento
dos recursos orgamentarios:

Estrutura Programatica - responde a indagacao "Para qué" (finalidade)
0s recursos séo alocados? - Programas e A¢les (Projetos e Atividades).

Estrutura Orgéanica - responde a indagagédo "Quem" é o responsavel
pela programacdo? - Unidades componentes do Organograma da
Instituic@o e outras criadas ad hoc.

Estrutura Econdmica - a Despesa por Natureza responde a indagacao
"O qué" sera adquirido (elementos de despesas) e "Qual" o efeito
econdmico da realizacdo da despesa (corrente ou capital)? - Auxilio
financeiro a estudantes, Pagamento a pessoas juridicas, Diarias, etc.

O calculo da Matriz de Distribuicdo de Orgcamentaria Interna toma por
base: Aluno Equivalente da Graduagéo (AEG), Aluno Tempo Integral da
Pés-Graduacdo (ApsTl), Aluno de Residéncia Médica Integral (AgTI),
area fisica (area construida e de laboratérios), IQCD, IQCTA, n° de
projetos de pesquisa, n° de projetos de extensao e n° de professores
envolvidos em projetos de pesquisa e extensao.

Do total definido para a distribuicdo, 60% é distribuido pelo n° de AE,
desse % é deduzido R$ 1 milhdo para a éarea fisica e os outros 40% é
distribuido em % iguais entre IQCD, IQCTA, n° de projetos de pesquisa,
n° de projetos de extensdo e n° de professores envolvidos em projetos
de pesquisa e extensdo. Além disso, distribui-se um orcamento para as
unidades utilizando os conceitos de cursos (CC), o conceito ENADE e o
conceito CAPES com base em uma média ponderada.

e Controle Orcamentario

O Planejamento do Orga
Unidades compreende as
elaboracéo, acompanh
avaliagdo das Acdes

atividades), o que subsidia
de estudos e pesquisas
orgamentaria, com o intuitg
aplicagdo dos recursos.

Faxy

Dessa forma, melhora 3
gualidade dos gastos, além
de ser um elo entre ag
diversas unidades dd
UFPA com g
Administragéo Superior.

E também um instrumenta
de transparéncia, de
intervengao e ds
articulacdo, pois expressa
em forma de plano as
acbes que as diversas
Unidades da UFPA
almejam realizar, as quais
devem traduzir ag
necessidades da
comunidade  universitaria
em forma de acgbes
efetivas.




Técnica de Orcamento

Desde 2014, a alocacgéo
orcamentdria anual é
efetuada nas unidades por
meio de um Plano de
Gestéo Orgamentéaria
(PGO) vinculado ao
Planejamento

Institucional.

O orcamento €& alocado
em praticamente todas as
unidades administrativas e
académicas da Unifesspa.

No PGO séao criadas
acbes codificadas em
Planos Internos (PI's)
alinhados ao
Planejamento Institucional.

Caracteristica

Durante
processo
Planejamento
Orgcamentario
para definicdo
do PGO as
Unidades  sdo
dividas em trés
grupos:

1) Unidades
Académicas;

o]
de

2) Pr6-Reitorias;

3) Demais
Unidades
Administrativas
e Orgéos
Suplementares.

Para cada grupo
de unidades h&
um critério e
metodologia de
alocacao de
or¢gamento.

Metodologia

1 - Unidades Académicas

Teto orcamentéario que varia entre 6% e 7% do orgamento total de
Custeio sem PNAES e entre 2% e 3% do total de investimento:

Matriz Orgcamentaria Utilizada:

Orcamento custeio X=1:

(X) 2 = 0,7AE + 0,10AF + 0,15/QCD + 0,05IQCTA
Onde:

AE — Aluno equivalente (formula prépria Unifesspa)
AF — Area Fisica

A Matriz é processada em Planilhas eletronicas a partir das
informacdes institucionais utilizadas para o céalculo de cada
indicador (AE; AF; IQCD e IQCTA). Com isso consegue-se chegar
ao teto de cada unidade académica.

2 — Pr6-Reitorias

Teto orcamentario que varia entre 74% e 76% do orcamento de
Custeio e entre 95% e 96% de investimento.

3 — Demais unidades Administrativas e 6rgdos suplementares

Teto orcamentério que varia entre 5% e 7% do orcamento de
Custeio e entre 1% e 2% de investimento:

A programagdo de Teto e as agbes a constarem no PGO séo
elaboradas a partir de reunides no ambito da CAS — Coordenacao
da Administragdo Superior (Reitor/Vice-Reitor + Pro-Reitorias).

Toda articulacdo para discurssdo e elaboracdo é feita pela
SEPLAN.

Planejamento e controle orcamentario na Unifesspa

Sintese do Planejamento e
Controle Orgamentério

De posse dos Tetos, todas
as Unidades Administrativas
e Académicas realizam seus
planejamento Orgamentério
com criacdo de Acodes
vinculadas a programas
institucionais.

Como parte das acgbes de
amadurecimento do
processo de Planejamento
orgcamentario esta previsto
para este ano a alteragdo da
atual Matriz Orgamentéria
das Unidades Académicas a
partir da insercdo de dois
novos indicadores:

ITC - Intensidade de
Trabalho e Campo; e
IKM - indice de

Quilometragem;

A Proposta sera submetida
ao CONSAD.

Como forma de controle

orcamentério utiliza
ferramentas diversas, tais
como: SIMEC; SIAFI
Operacional; Tesouro
Gerencial; e Planilhas
eletronicas.




Técnica de
Orgamento

Drcamento-
Programa

Caracteristica

@] orcamento-
programa relaciona-
se com 0

planejamento.

Dessa forma,
considera 0s
objetivos que o
Governo pretende
alcangar  durante
um determinado

tempo.

Os programas séao

compostos por
Acdes  (atividade,
projetos e
operacodes
especiais).

O orcamento da UFRR, quando recepcionado, €
descentralizado para as unidades ligadas a area fim
(ensino, pesquisa e extensdo) e para a area meio
(administrativo), conforme segue:

1. O orcamento de acbes especificas como o
PNAES, CONDICAP, CONDETUF, MAIS
MEDICOS, PROMISAES, dentre outros, sdo
diretamente descentralizado para o setor
responsavel pela acao;

2. Para atender os Centros e Institutos
Didaticos foi desenvolvida uma Matriz de
distribuicho e alocacdo de  recursos

or¢camentarios (Resolugéo n° 018/2014 — CUNI,
anexo). Desta forma, utiliza-se 10% do
orcamento da Matriz ANDIFES, para atender os
respectivos Centros e Institutos.

3. Para as Pro-reitorias utiliza-se o orcamento da
Matriz OCC e da Matriz de Consolidacao, ou
seja, acbes 20RK e 8282. Portanto, procura-se
atender demandas relacionadas a manutencao
da instituicdo de responsabilidade das Pro-
reitorias de Administracdo; de Infraestrutura e;
de Gestdo de Pessoas. As demandas das areas
fins ficam sob a responsabilidade das Pré-
reitorias de Graduacgdo; de Pesquisa e Poés-
Graduacéo e; de Extenséo.

Planejamento e controle orcamentario na UFRR

Metodologia

Sintese do Planejamento e Controle
Orgcamentario

Planejamento: Antes se utilizava como base
apenas o0 Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI). A partir de marco de 2016
foram  incorporadas, também, como
informagdes balizadoras para a revisdo dos
programas, planos e revisdo do préprio PDI,
os documentos das avaliacbes internas e
externas, a saber: o relatorio da Comissao
Prépria de Avaliacdo; o relatério de
recredenciamento da instituicdo; e o0s
relatérios de renovacdo de reconhecimento
dos cursos de graduacdo. A partir de 2017,
também vai ser usado o Plano Estratégico
Institucional 2015-2025.

Controle: a cada bimestre é apresentado
para 0s gestores, relatério da execucao
orcamentaria. Desta forma, € possivel
identificar e trabalhar, pontualmente, as
unidades com dificuldades para a execugao
de seu orcamento. Além de reunibes é
utilizado dois sistemas de apoio:

1. Sistema de Informacao Gerencial — SIG:
permite que todos os gestores tenham o
controle do orcamento e das despesas
da unidade;

2. Tesouro Gerencial: sistema
disponibilizado pelo governo federal.




MINIS TERIO DA EDUCAGAO a2t
UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA A\
CONSELHO UNIVERSITARIO

UFRR

Resolucdo n® 018 /2014 - CUNI

Dispée sobre a Matriz de distribui¢do e alocagio
de recursos orcamentdrios para os Ccentros e
institutos da Universidade Federal de Roraima, e
revoga a Resolugdo n°03/2007-CUNL.

A REITORA DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE RORAIMA, no uso de suas
atribuigdes legais e estatutarias, e tendo em vista o que deliberou o Conselho Universitario,

em reunido extraordinaria, no dia 15 de dezembro de 2014.

Considerando a necessidade de descentralizar e alocar de forma proporcional e adequada
os recursos destinados ao custeio de material de consumo, diarias, passagens, outros
servigos de terceiros - pessoa fisica e/ou juridica - equipamentos e material permanente.

RESOLVE:

Art, 1° Adotar a Matriz de distribuicdo e alocagdo de recursos orcamentarios para os centros

e istitutos da Universidade Federal de Roraima, como forma de distribuicdo e

1 P - 1 ~ 1 ~




Planejamento e controle orcamentario na UFRA

Metodologia (incluindo a formula, se houver)

Técnica de

Orcamento

1) Orgamento-
Programa

2 - Orcamento
tradicional

3 - Orcamento
por
desempenho

Caracteristica

O modelo técnico de distribuicao
de recursos para os Institutos e
Campi, consiste na elaboragéo de
uma matriz que representa a
DIMENSAO/QUALIDADE da
unidade em relacdo a UFRA.

DIMENSAO - leva em conta
varidveis que medem volumes
disponiveis de recursos, tais
como: carga horéria de docentes,
n° total de funcionarios, total de
alunos atendidos, area total /area
total da Instituicdo, area total de
laboratérios, area total de salas de
aula, carga horaria de atividades
de extenséo etc.

QUALIDADE - considera variaveis,
tais como: producdo cientifica,
qualificagdo do corpo docente,
volume de pesquisa, qualidade
dos cursos, indice de preferéncia
pelos diversos cursos no vestibular
etc.

Para a andlise do critério DIMENSAO, sdo observados os seguintes fatores:

1) CARGA HORARIA DE DOCENTE DISPONIVEL (CHDD): calculada a partir do regime
de trabalho do docente.

CHDD = N° de Docentes em DE x 40 + N° de docentes em 20h x 20.]

2) ALUNO/DISCIPLINA (ADIS) somatério das turmas de graduacéo e de pés-graduacao
oferecidas pelo Instituto ou Campi

ADIS = Nimero de Turmas de Graduacéo + (NUmero de Turmas de Pds-Graduagao x 3
/ total de Turmas de Graduacao + (Total de Turmas de P6s-Graduacéo x 3)

3) CARGA HORARIA DE ATIVIDADES DE EXTENSAO (CHAE): somatério do nimero
de horas semanais despendidas pelo instituto em atividades de extensado no ano.

4) INDICE DE PARTICIPACAO HISTORICA (IPH) média dos indices de participacdo do
instituto no volume de recursos percebidos pelo conjunto de institutos e campi, em
determinado periodo (dois Ultimos anos).

Com relagdo a QUALIDADE, a proposta baseia-se nos seguintes fatores:

1) INDICE DE PRODUCAO CIENTIFICA (IPCI): somatério das publicagdes informadas
no Relatorio de Atividades de Docentes, as publicacdes da UFRA e as teses defendidas
com participacéo dos docentes, dividido pelo nimero de docentes de cada instituto.

'IPCI = PCI / No. de Docentes do Instituto - PCI - Producdo Cientifica = Artigos de!
Periédicos +  Artigos em Congressos, Simpésios, Seminarios, etc + Teses Defendidas
.com a Participacéo do Docente. J

2) INDICE DE QUALIFICACAO DO CORPO DOCENTE (IQCD):

IQCD =5 x DR+3 x MS+2 x (ES+AP)+GR / Total de Docentes do Instituto em que: DR =
namero de docentes com Doutorado, MS = nimero de docentes com Mestrado, ES =
namero de docentes com Especializagdo, AP = ndmero de docentes com
Aperfeicoamento, e GR = nimero de docentes com Graduagéo.

7

A cada categoria é associado um peso, a saber: peso 5 para Doutorado, 3 para

Descricéo do
Planejamento
e Controle
Orcamentari

Néo
informado.
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
PRO-REITORIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANCAS
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E ORGAMENTO

APRESENTACAO

Visando a uma administragdo moderna, dindmica e descentralizada e em razdo da necessidade de critérios
técnicos e ndo-subjetivos para a distribuicdo de recursos, a Superintendéncia de Planejamento e Orgamento
elaborou propostas a partir das existentes em outras IFES, no sentido de propor um Modelo Técnico de
Distribui¢do de Recursos para os Institutos e Campi.

A adocdo de um critério técnico, elaborado com a participacdo dos interessados, atende a necessidade de
cada orgdo, dentro de seu perfil, e evita alteractes bruscas no processo de distribuico de recursos, quando
das mudangas de dirigentes.

A MATRIZ DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

O MODELO TECNICO DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS

0 modelo técnico de distribuicdo de recursos adotado na UFRA, para os Institutos e Campi, consiste na
elaboragio de uma matriz que representa a DIMENSAO/QUALIDADE da unidade em relacio & UFRA. E por
causa desses fatores, variaveis, a matriz € dindmica e devera sofrer revisdes periddicas, em razdo de seu
desempenho, sem, contudo, alterar a estrutura da matriz, salvo se, em outras analises, seja necessario
incluir, excluir ou alterar fatores e pesos nela praticados.

0O modelo para a elaboracdo da matriz de distribuico de recursos adota critérios que medem o "tamanho”
de cada instituto quanto a necessidade de recursos, classificando-os quanto:

DIMENSAO - este critério leva em conta variaveis gue medem volumes disponiveis de recursos, tais
como: carga horaria de docentes contratados, nimero total de funcionarios, total de alunos atendidos, area
total /4rea total da Instituigdo, drea total de laboratdrios, drea total de salas de aula, carga horéria de
atividades de extensdo etc.
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