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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Básica 
• Lei nº 12.919 de 24 de dezembro de 2013: 

Dispõe sobre as diretrizes para a elaboração 

e execução da Lei Orçamentária de 2014 e 

dá outras providências. 

 

• Lei nº 12.952 de 20 de janeiro de 2014: 

Estima a receita e fixa a despesa da União 

para o exercício financeiro de 2014. 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Básica 
 
• Decreto nº 8.197, de 20 de fevereiro de 

2014: Dispõe sobre a programação 

orçamentária e financeira, estabelece o 

cronograma mensal de desembolso do 

Poder Executivo para o exercício de 2014 e 

dá outras providências. 

Art 11.: 05dez2014 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 

 

 

Art. 1º Os órgãos e as unidades orçamentárias (UO) 

vinculadas ao Ministério da Educação poderão 

empenhar/reforçar dotações orçamentárias, 

observados os seguintes prazos: 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 :  Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

  

20/11/2014 

  

Emissão/Reforço de Empenho dos créditos 

orçamentários recebidos por DESTAQUE (termo de 

execução descentralizada) das unidades 

orçamentárias 26101 (MEC), 26290 (INEP), 26291 

(CAPES), 26298 (FNDE) e 26443 (EBSERH)  
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

21/11/2014 

Devolução pelas Unidades Gestoras Executoras 

vinculadas ao órgão superior 26000 (MEC), dos saldos de 

créditos recebidos por DESTAQUE (termo de execução 

descentralizada), não utilizados, pertencentes às unidades 

orçamentárias 26101 (MEC), 26290 (INEP), 26291 

(CAPES), 26298 (FNDE) e 26443 (EBSERH) 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

25/11/2014 

Emissão/Reforço de Empenho para as dotações 

orçamentarias executadas diretamente pelas unidades 

gestoras dos órgãos vinculados ao MEC, excetuando--se 

26101 (MEC-Adm. Direta), 26290 (INEP), 26291 

(CAPES), 26298 (FNDE) e 26443 (EBSERH) 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

26/11/2014 

Devolução/estorno para a setorial orçamentária de órgão 

subordinado das movimentações internas/provisões que 

não poderão ser empenhadas até o dia 25/11/2014 

  

27/11/2014 

Estorno dos Limites de Empenho não utilizados pelas 

Unidades Orçamentárias, a ser realizado pela 

Coordenação-Geral de Orçamento - SPO/SE/MEC 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

01/12/2014 

Emissão/reforço de empenho de dotações orçamentárias 

executadas diretamente pelas unidades gestoras dos 

órgãos 26101 (MEC-Adm. Direta), 26290 (INEP), 26291 

(CAPES), 26298 (FNDE) e 26443 (EBSERH) 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

02/12/2014 

Estorno dos Limites de Empenho não utilizados 

executados diretamente pelas unidades gestoras dos 

órgãos 26101 (MEC-Adm. Direta), 26290 (INEP), 26291 

(CAPES), 26298 (FNDE) e 26443 (EBSERH), a ser 

realizado pela Coordenação-Geral de Orçamento - 

SPO/SE/MEC 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo I 

 

 

 
 

DATA 

LIMITE 
PROVIDÊNCIAS 

05/12/2014 

A emissão/reforço de empenho de dotações orçamentárias 

dos créditos oriundos de DESTAQUE (termo de execução 

descentralizada) procedente de órgãos não vinculados ao 

Ministério da Educação (26000) 

31/12/2014 

Emissão/Reforço de Empenho de despesas que 

constituem obrigações constitucionais ou legais da União 

e das decorrentes de abertura de créditos extraordinários 



12 
Ministério  

da Educação 

Subsecretaria 

de Planejamento e Orçamento 

Secretaria  

Executiva 

Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo II: DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAÇÕES 

CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIÃO 

• Alimentação Escolar (Medida Provisória nº 2.178-36, de 24/08/2001); 

• Dinheiro Direto na Escola (Medida Provisória nº 2.178-36, de 

24/08/2001); 

• Fundo de Manutenção e Desenvolvimento da Educação Básica e de 

Valorização dos Profissionais da Educação -  FUNDEB (Emenda 

Constitucional nº 53, de 19/12/2006); 

• Complementação da União ao Fundo de Manutenção e 

Desenvolvimento da Educação Básica e de Valorização dos 

Profissionais da Educação - FUNDEB (Emenda Constitucional nº. 53 

de19/12/2006); 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo II: DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAÇÕES 

CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIÃO 

• Pessoal e Encargos Sociais 

• Sentenças judiciais transitadas em julgado, inclusive as 

consideradas de pequeno valor e débitos periódicos 

vincendos 

• Serviço da dívida 

• Transferências a Estados e Distrito Federal da Cota-

Parte do Salário-Educação (art. 212, § 5º, da 

Constituição). 
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Prazos para Emissão de Empenho no Âmbito do MEC 

Legislação Específica 

• Portaria SPO/SE/MEC nº 03, de 26 de agosto de 

2014 - Anexo II: DESPESAS QUE CONSTITUEM OBRIGAÇÕES 

CONSTITUCIONAIS OU LEGAIS DA UNIÃO 

• Benefícios aos servidores civis e militares, empregados e seus 

dependentes relativos ao auxílio-alimentação ou refeição, à 

assistência pré-escolar, à assistência médica e odontológica, 

nesta  incluídos os exames periódicos, e aos auxílios transporte, 

funeral e natalidade; 

• Apoio ao Transporte Escolar (Lei nº 10.880, de 09/06/2004); 

• Apoio e Bolsa para Atendimento à Educação de Jovens e 

Adultos (Lei nº 10.880, de 09/06/2004). 
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Restos a Pagar  

(Decreto no 93.872/1986 alterado Decreto nº 7.654, de 23/12/2011) 
 

Art.67 Considerem-se Restos a Pagar as despesas 

empenhadas e não pagas até 31 de dezembro, 

distinguindo-se as despesas processadas das não 

processadas. 

 
§ 1º Entendem-se por processadas e não 

processadas, respectivamente, as despesas 

liquidadas e as não liquidadas, na forma prevista neste 

decreto. 
§ 2º O registro dos Restos a Pagar far-se-á por 

exercício e por credor. 
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(Decreto no 93.872/1986 alterado Decreto nº 7.654, de 23/12/2011) 
 

 

“Art. 68 A inscrição de despesas como restos a pagar 

no encerramento do exercício financeiro de emissão 

da Nota de Empenho depende da observância das 

condições estabelecidas neste Decreto para empenho 

e liquidação da despesa. 

  
§ 1o A inscrição prevista no caput como restos a 

pagar não processados fica condicionada à 

indicação pelo ordenador de despesas.  
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Restos a Pagar  

(Macrofunção SIAFI 02.03.18) 

 

3.4.2 - A inscrição dos Restos a Pagar Não Processados a 

Liquidar está condicionada a indicação pelo Ordenador de 

Despesa da Unidade Gestora, ou pessoa por ele autorizada 

formalmente e indicada no SIAFI em espaço próprio na tabela 

de Unidade Gestora ( ATÉ 02/01/2015). 

 

4.2.3 - As Notas de empenho não indicadas pelo ordenador de 

despesa para inscrição em restos a pagar não processados, 

serão anulados automaticamente com base no saldo da conta 

2.9.2.4.1.01.01 EMPENHOS A LIQUIDAR após ocorrer o 

registro das Notas de Empenhos indicadas. 
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Restos a Pagar  

(Macrofunção SIAFI 02.03.18) 
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Restos a Pagar  

(Decreto no 93.872/1986 alterado Decreto nº 7.654, de 23/12/2011) 
 

§ 2º  Os restos a pagar inscritos na condição de não 

processados e não liquidados posteriormente terão validade 

até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua 
inscrição, ressalvado o disposto no § 3º. 

 
§ 3o Permanecem válidos, após a data estabelecida no § 

2o, os restos a pagar não processados que: 

 

I - refiram-se às despesas executadas diretamente pelos 

órgãos e entidades da União ou mediante transferência ou 

descentralização aos Estados, Distrito Federal e Municípios, 
com execução iniciada até a data prevista no § 2o; ou 



20 
Ministério  

da Educação 

Subsecretaria 

de Planejamento e Orçamento 

Secretaria  

Executiva 

Restos a Pagar  

(Decreto no 93.872/1986 alterado Decreto nº 7.654, de 23/12/2011) 
 

II - sejam relativos às despesas: 

a) do Programa de Aceleração do Crescimento - PAC; 

b) do Ministério da Saúde; ou 

c) do Ministério da Educação financiadas com recursos da 

Manutenção e Desenvolvimento do Ensino. (fontes 112 e 312) 

 
§ 4o Considera-se como execução iniciada para efeito do inciso 

I do § 3o: 

I - nos casos de aquisição de bens, a despesa verificada pela 

quantidade parcial entregue, atestada e aferida; e 

II - nos casos de realização de serviços e obras, a despesa 

verificada pela realização parcial com a medição 

correspondente atestada e aferida.  
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Execução Orçamentária 2014 x 2013 

 

21 

Em Bi

 Dot. Aut.  Empenhos                    %  Dot. Aut.  Empenhos                    % Emp. %

TOTAL GERAL 108,619  89,900       82,8% 122,087   105,032     86,03% 15,131 3,3%

Pessoal, Encargos Sociais e 

Dívida
35,972    32,124       89,3% 40,330     34,930       86,6% 2,805 -2,7%

Benefícios a Servidores 1,823      1,503         82,5% 1,892      1,636         86,5% 0,133 4,0%

FUNDEB 10,746    10,713       99,7% 10,355     9,610         92,8% -1,103 -6,9%

FIES 7,108      7,108         100,0% 12,133     11,950       98,5% 4,841 -1,5%

Cota-Parte Salário-Educação 9,795      9,795         100,0% 11,236     11,236       100,0% 1,441 0,0%

Demais Obrigatórias (EJA, 

PDDE, PNAT, MERENDA)
7,318      6,835         93,4% 7,186      6,408         89,2% -0,428 -4,2%

PAC 5,270      2,657         50,4% 6,618      5,575         84,2% 2,918 33,8%

Demais Despesas 30,588    19,165       62,7% 32,337     23,687       73,3% 4,523 10,6%

Fonte: SIAFI

Diferença

                                                                                                            Base: 31-OUT-2013

Atualizado em 01-NOV-2013 Atualizado em 29-OUT-2014

                                                                                                            Base: 28-OUT-2014

2013 2014
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Demais Despesas (Anexos I a IV) 
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Em Bi

 Dot. Aut.  Empenhos                    %  Dot. Aut.  Empenhos                    % Emp. %

TOTAL 30,098    19,035       63,2% 31,926     23,579       73,9% 4,544 10,6%

Subtotal 16,861    11,136       66,0% 17,913     14,334       80,0% 3,197 14,0%

MEC 1,639      0,961         58,6% 1,803      1,143         63,4% 0,182 4,7%

INEP 1,048      0,903         86,2% 1,221      0,839         68,7% -0,064 -17,5%

CAPES 4,705      3,864         82,1% 5,288      4,532         85,7% 0,667 3,5%

FNDE 8,976      5,167         57,6% 9,020      7,395         82,0% 2,228 24,4%

EBSERH 0,331      0,1248       37,7% 0,460      0,305         66,3% 0,181 28,6%

FIES - Tx. Adm. 0,163      0,116         71,1% 0,120      0,120         99,7% 0,004 28,5%

Subtotal 13,237    7,899         59,7% 14,013     9,245         66,0% 1,346 6,3%

Universidades 9,139      5,590         61,2% 9,291      6,307         67,9% 0,717 6,7%

Hospitais 0,483      0,214         44,3% 0,508      0,273         53,8% 0,059 9,4%

Institutos/CEFETs 3,393      2,007         59,2% 4,006      2,562         63,9% 0,554 4,8%

INES, IBC, PEDRO II, FUNDAJ 0,223      0,087         39,2% 0,207      0,103         49,7% 0,016 10,5%

Fonte: SIAFI

Diferença

                                                                                                            Base: 31-OUT-2013                                                                                                            Base: 28-OUT-2014

2013 2014

Atualizado em 01-NOV-2013 Atualizado em 29-OUT-2014
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RESTOS A PAGAR – TODO O MEC 
Base SIAFI: 

03-NOV-

2014 

Em R$ 

  RAP RAP a Pagar   

Unidade Orçamentária Inscritos Canc. Pagos Processados 
Não-

Processados 

Total a 

Pagar 
% 

MEC - Administração Direta 
              

816.984.980  

             

(29.019.774) 

              

409.273.019  

                  

9.464.547  

            

369.227.640  

         

378.692.187  
4,61% 

CAPES 
              

691.868.366  

             

(67.899.713) 

              

529.112.320  

                  

3.361.686  

               

91.494.646  

           

94.856.333  
1,15% 

INEP 
              

151.646.790  

               

(8.704.270) 

              

105.769.973  

                        

50.802  

               

37.121.746  

           

37.172.547  
0,45% 

FNDE 
         

12.717.795.523  

        

(1.458.284.835) 

           

6.064.950.463  

              

214.530.491  

         

4.980.029.734  

      

5.194.560.225  

63,18

% 

Cota Parte - Salário Educação 
              

671.321.198  

           

(177.839.618) 

              

493.481.580  

                                

-   

                               

-   

                           

-   
0,00% 

FIES 
           

1.968.919.440  

                       

(7.008) 

           

1.719.523.132  

                                 

1  

            

249.389.299  

         

249.389.299  
3,03% 

Universidades Federais 
           

4.172.248.798  

           

(103.192.637) 

           

2.527.351.414  

                

21.853.091  

         

1.519.853.154  

      

1.541.706.245  

18,75

% 

Institutos Federais e CEFET's 
           

1.764.875.614  

             

(58.143.383) 

           

1.139.352.957  

                  

9.962.740  

            

557.416.534  

         

567.379.274  
6,90% 

Hospitais Universitários 
              

397.271.108  

               

(8.768.734) 

              

266.574.969  

                     

207.005  

            

121.720.401  

         

121.927.406  
1,48% 

INES, IBC, FUNDAJ 
                 

75.288.558  

               

(1.162.372) 

                 

37.376.727  

                     

156.533  

               

36.592.926  

           

36.749.459  
0,45% 

TOTAL GERAL 
     

23.428.220.374  

    

(1.913.022.344) 

     

13.292.766.554  

         

259.586.897  

     

7.962.846.079  

  

8.222.432.975  
100% 
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RESTOS A PAGAR – TODO O MEC 

Restos a Pagar 

GND Processados Não-Processados Total % 
Custeio                    13.410.911                             463.956                  13.874.867    

Investimentos                    17.829.210                          4.226.713                  22.055.923    

2002-2008 Total               31.240.121  
                    

4.690.669  
            35.930.790  0,44% 

Custeio                      1.256.385                          4.696.733                    5.953.118    

Investimentos                    11.510.614                          9.696.206                  21.206.820    

2009 Total               12.766.999  
                  

14.392.939  
            27.159.938  0,33% 

    Em Bi 

Custeio                      4.986.244                        46.813.218                  51.799.462    GND R$ % 
Investimentos                    11.164.011                        58.942.378                  70.106.389    Custeio (exceto pessoal)                           1.414  17% 

Inversões Financeiras                                 -                                       -                                 -      Capital                           6.766  83% 

2010 Total               16.150.255                 105.755.596            121.905.851  1,48% TOTAL                     8.180  100% 
Custeio                      4.464.454                      116.428.538                 120.892.991    

Investimentos                      7.289.693                      398.265.863                 405.555.556    

Inversões Financeiras                                 -                          58.704.744                  58.704.744    

2011 Total               11.754.147                 573.399.145            585.153.292  7,12% 
Custeio                      7.087.773                      313.388.787                 320.476.560    

Investimentos                      5.806.719                    2.161.962.532              2.167.769.251    

Inversões Financeiras                                  1                          3.042.628                    3.042.629    

2012 Total               12.894.493              2.478.393.947        2.491.288.440  30,30% 
Custeio                      5.602.232                      895.192.931                 900.795.163    

Investimentos                  154.797.629                    3.862.198.687              4.016.996.316    

Inversões Financeiras                                 -                               317.000                       317.000    

2013 Total             160.399.861              4.757.708.618        4.918.108.479  59,81% 

PESSOAL               14.288.703  
                  

28.505.165  
            42.793.868  0,52% 

TOTAL GERAL             259.494.579              7.962.846.079        8.222.340.657  100,00% 

% 3,16% 96,84% 100,00%   

OBS.: R$ 92.318  Direrença refere-se a saldos de RAP não vinculados a empenhos.  
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RESTOS A PAGAR – UNIVERSIDADES 

Base: 03-NOV-2014 Custeio

RP Processados a Pagar NERP não-Proc a Pagar Em R$ Investimentos

GND Processados Não-Processados Total %

Custeio 363.262                       347.418                           710.680                     

Investimentos 63.172                         3.522.834                        3.586.006                  

2002-2008 Total 426.434                   3.870.252                   4.296.686              0,28%

Custeio 448.468                       1.598.985                        2.047.453                  

Investimentos 133.172                       8.243.745                        8.376.917                  

2009 Total 581.640                   9.842.730                   10.424.370           0,68% Em Bi

Custeio 1.693.009                     8.923.113                        10.616.122                GND R$ %
Investimentos 327.235                       20.145.591                      20.472.826                Custeio (exceto pessoal)                     307 20%

Inversões Financeiras -                              -                                  -                            Capital                 1.203 80%

2010 Total 2.020.244                29.068.704                 31.088.948           2,02% TOTAL              1.510 100%
Custeio 1.238.285                     23.622.909                      24.861.194                

Investimentos 502.372                       105.836.308                    106.338.680               

Inversões Financeiras -                              -                                  -                            

2011 Total 1.740.657                129.459.217               131.199.874         8,51%

Custeio 3.044.698                     63.916.786                      66.961.484                

Investimentos 1.183.165                     353.689.242                    354.872.407               

Inversões Financeiras -                              565.084                           565.084                     

2012 Total 4.227.863                418.171.112               422.398.975         27,40%

Custeio 2.355.892                     199.473.611                    201.829.503               

Investimentos 132.242                       708.208.698                    708.340.940               

Inversões Financeiras -                              317.000                           317.000                     

2013 Total 2.488.135                907.999.308               910.487.443         59,06%

PESSOAL 10.303.515              21.441.830                 31.745.345           2,06%

TOTAL GERAL 21.788.487              1.519.853.154            1.541.641.641      100,00%

% 1,41% 98,59% 100,00%

Restos a Pagar - UNI
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Encontro de Encerramento do Exercício 

de 2014 

 

• Turma I – Institutos Federais (13 e 

14 nov/2014) 

 

• Turma II – Universidades e 

Hospitais Universitários (17 e 18 

nov/2014) 
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Material didático gravado pela equipe da CGF 

• Link: 

http://ramec.mec.gov.br/index.php?option=co

m_docman&task=cat_view&gid=231&Itemid=1 

 
• Contabilização de baixa no estoque 

• Liquidação 

• Nota de Empenho 

• Retificação de GRU no SISGRU 
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Relatório de Gestão/2014: Será 

disponibilizado Guia para Elaboração 

Tesouro Gerencial: Treinamento em 2015. 

Obrigada! 

 

Iara Ferreira Pinheiro 

Coordenadora-Geral de Finanças 

SPO/SE/MEC 
iarapinheiro@mec.gov.br 

(61) 2022-8912 

 


