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Contextualizacao

Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU N¢ 01, 10/05/2016




Ministério Planejamento

CO ntEXtuaIiza gao Ministério da Transparéncia

Fiscalizacao e Controle

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao (MP) e o Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacao e Controle (MTFC) determinam, aos
orgaos e entidades do Poder Executivo Federal, a
adocdao de uma série de medidas para a
sistematizacdao de praticas relacionadas a gestao de
riscos, controles internos e governanca.

As novas orientacdes foram publicadas na Instrucao
Normativa Conjunta MP/CGU, de 10 de maio de
2016, publicada no Diario Oficial da Uniao, em 11 de
maio de 2016.
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Conceitos

A IN Conjunta MP/CGU 01/2016 apresenta conceitos para:
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Ministério da Transparéncia
Fiscalizacao e Controle

Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal deverao:

12 Linha (ou camada) de defesa
Implementar, manter, monitorar e revisar os controles / das organizagoes publicas

internos da gestao

Ter por base a identificagao, a avaliagao e o gerenciamento
de riscos

Os controles serao
operados por todos os
agentes publicos
responsaveis por
macroprocessos
finalisticos e de apoio

Considerar os riscos que se pretende mitigar tendo em vista
os objetivos das organizagdes publicas

Ter controles adequados para mitigar a probabilidade de

ocorréncia dos riscos, ou o seu impacto nos objetivos
organizacionais
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Modelo: Trés linhas de defesa para alcance dos objetivos

Org3o de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragao
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Fonte: Declara¢ao de Posicionamento do lIA



Controles Internos

Os controles
internos da
gestao
devem:

Ser efetivos e consistentes de acordo com a natureza,
complexidade, estrutura e missao do 6rgao ou da entidade publica

Considerar os seguintes componentes: ambiente de controle,
avaliacao de riscos, atividade de controle, informacao e
comunicag¢ao, e monitoramento

Basear-se no gerenciamento de riscos

Integrar as atividades, planos, acdes, politicas, sistemas, recursos e
esforcos de todos que trabalhem na organizacao

Ser implementados como uma série de acdes que permeiam as
atividades da organizacao
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Os componentes aplicam-

/_ se a todos os niveis,

unidades e dependéncias
do 6rgdo ou da entidade
publica
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Controles Internos Ministério da Transparéncia
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o N

de 22 Linha (ou camada) de
defesa para supervisao e
monitoramento dos controles
devem assegurar que os Y
4 internos
procedimentos de

implementacao de controles
internos facam parte das
praticas de gerenciamento de
riscos

podem estabelecer instancias

Os dirigentes maximos

Os controles internos devem ser
implementados em consonancia com:

principios, objetivos, estrutura e
responsabilidades previstos na IN

Os controles internos aqui tratados nao se confundem .
9 Conjunta MP/CGU 01/2016
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| com as atividades do Sistema de Controle Interno
I relacionadas no art. 74 da CF de 1988, nem com as
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atribuicdes da auditoria interna, cuja finalidade especifica
€ a medicdo e avaliagdao da eficacia e eficiéncia dos
controles internos da gestao
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Controles Internos

Responsabilidades

A responsabilidade por
estabelecer, manter, monitorar
e aperfeicoar os controles
internos da gestdo é da alta
administracao da organizacao,

sem prejuizo das
responsabilidades dos gestores
dos processos organizacionais e
de programas de governos nos
seus respectivos ambitos de
atuacao

g
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Cabe aos demais funcionarios e

servidores a responsabilidade
pela operacionalizacao dos
controles internos da gestao e
pela identificacao e
comunicagao de deficiéncias as
instancias superiores
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Gestao de Riscos

Instituir, em até doze meses a contar da publicacdo da IN Conjunta MP/CGU N2 01/2016, de 10/05/2016, Politica

de Gestao de Riscos, especificando ao menos:

= principios e objetivos organizacionais

= Diretrizes (INTEGRACAO COM PLANEJAMENTO PROCESSOS E POLITICAS; PERIODICIDADE; DESEMPENHO DA

GESTAO DE RISCOS; CAPACITACAO)
= competéncias e responsabilidades

Estrutura do
Modelo de Gestdo
de Riscos

implementar,
manter,

monitorar e
revisar o

\ processo de
gestao de riscos,
compativel com
sua missao e
objetivos

estratégicos,
observando:

Principios da
Gestdo de Riscos

Os orgaos e
entidades do

Poder Executivo
federal deverao:

Objetivos da
Gestdo de Riscos

Responsabilidades

Ambiente internos
Fixacdao de objetivos
Identificacdo de eventos
Avaliacao de risco
Resposta ao risco
Atividades de controles
Informacdes
Monitoramento

Principal - Dirigente maximo
Risco X Agente responsavel
(com alcada para tomada de
decisao sobre controles e
acompanhamento; gerencia,
monitora e coleta
informacdes)
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Gestao de Riscos

Os orgaos e entidades deverao considerar, entre outras possiveis, as seguintes tipologias de riscos:

e eventos que podem ® eventos derivados de ® eventos que podem e eventos que podem

comprometer a capacidade
do 6rgao ou entidade de
contar com 0s recursos
orcamentarios e financeiros
necessarios a realizacdo de
suas atividades, ou eventos
que possam comprometer a
propria execucao
orcamentaria, como atrasos
no cronograma de licitagdes

alteragdes legislativas ou
normativas que podem
comprometer as atividades
do 6rgao ou entidade

comprometer a confianga da
sociedade (ou de parceiros,
de clientes ou de
fornecedores) em relagao a
capacidade do 6rgao ou da
entidade em cumprir sua
missao institucional

comprometer as atividades
do 6rgao ou entidade,
normalmente associados a
falhas, deficiéncia ou
inadequacgado de processos
internos, pessoas,
infraestrutura e sistemas

Riscos financeiros/
orcamentarios

Ssans i Riscos de imagem/

~ o Riscos operacionais
reputagao do érgao




Governanc¢a

Sao principios da boa
governanca, devendo
ser seguidos pelos
orgaos e entidades do
Poder Executivo
Federal

Lideranga

Integridade

Responsabilidade

Compromisso

Transparéncia

Accountability
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Governancga - Principios

Lideranga

e deve ser desenvolvida em todos os niveis da
administragao
‘ * as competéncias e responsabilidades devem
estar identificadas para todos os gestores de
recursos publicos

Responsabilidade

e diz respeito ao zelo que se espera dos agentes de
governanca na definicao de estratégias e na
execucao de ag¢oes para a aplicagao de recursos ‘
publicos, com vistas ao melhor atendimento dos
interesses da sociedade

Transparéncia

e disponibilizar acesso a todas as informagdes
relativas a organizagao publica, um dos requisitos
‘ de controle do Estado pela sociedade civil
e as informacdes devem ser completas, precisas e
claras para a adequada tomada de decisdao das
partes interessadas
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Integridade

e tem como base a honestidade e objetividade,
elevando os padrdes de decéncia e probidade na
gestao dos recursos publicos e das atividades da
organizagdo, com reflexo tanto nos processos de
tomada de decisao, quanto na qualidade de seus
relatdrios financeiros e de desempenho

Compromisso

e dever de todo agente publico de se vincular,
assumir, agir ou decidir pautado em valores
éticos que norteiam a relagao com os envolvidos
na prestacao de servigos a sociedade, pratica
indispensavel a implementacao da governanca

Accountability

* obrigacdo dos agentes ou organizacdes que
gerenciam recursos publicos de assumir
responsabilidades por suas decisoes e pela
prestacao de contas de sua atuagao de forma
voluntdria, assumindo integralmente a
consequéncia de seus atos e omissoes

14



Comité de Governanga, Riscos e Controles

Instituir a politica
de gestao de riscos
nos orgaos e
entidades do Poder
Executivo Federal,
em até:

(maio/2017)

Instituir Comité de
Governanga, Riscos
e Controles Internos

Apoiado pelo
Assessor Especial
de Controle Interno

Composto pelo
dirigente maximo e
pelos dirigentes das

unidades a ele

diretamente
subordinadas
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Comité de Governanga, Riscos e Controles - Competéncias miissrio da Transparencia

VL.

VILI.

VIII.

IX.

XI.

XII.
XII.
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Fiscalizacao e Controle

promover praticas e principios de conduta e padroes de comportamentos

institucionalizar estruturas adequadas de governanga, gestao de riscos e controles internos

promover o desenvolvimento continuo dos agentes publicos e incentivar a adocao de boas praticas de governanga, de
gestao de riscos e de controles internos

garantir a aderéncia as regulamentacoes, leis, cddigos, normas e padrdes, com vistas a conducao das politicas e a prestacao
de servicos de interesse publico

promover a integracao dos agentes responsaveis pela governanca, pela gestao de riscos e pelos controles internos
promover a adog¢ao de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes publicos na prestacao de contas, na
transparéncia e na efetividade das informagoes

aprovar politica, diretrizes, metodologias e mecanismos para comunicacao e institucionalizagao da gestao de riscos e dos
controles internos

supervisionar o mapeamento e avaliagao dos riscos-chave que podem comprometer a prestagao de servigos de interesse
publico

liderar e supervisionar a institucionalizacao da gestao de riscos e dos controles internos, oferecendo suporte necessario
para sua efetiva implementac¢ao no orgao ou entidade

estabelecer limites de exposicao a riscos globais do 6rgao, bem com os limites de algada ao nivel de unidade, politica
publica, ou atividade

aprovar e supervisionar método de priorizacdao de temas e macroprocessos para gerenciamento de riscos e implementacao
dos controles internos da gestao

emitir recomendacao para o aprimoramento da governanca, da gestao de riscos e dos controles internos

monitorar as recomendacodes e orientacdes deliberadas pelo Comité
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¢ A Politica de Gestao de Riscos «

O Ministério da
Transparéncia,
Fiscalizacao e
Controle (MTFC)
podera avaliar:

* Se os procedimentos de riscos estao de
acordo com a Politica de Gestao de Riscos

pelos 6rgaos e entidades para mitigar os riscos,

e Os controles internos da gestao implementados «
bem como outras respostas aos riscos avaliados
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OBRIGADO!

Secretaria Federal de Controle Interno

Cristiano Coimbra de Souza
cristiano.Souza@cgu.gov.br
Fone: 2020.7456
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