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Por que uma nova Lei?

ANDIFES E AUTONOMIA UNIVERSITARIA

* Autonomia Universitaria: questao
permanente na agenda politica da ANDIFES

* Comissdao de Autonomia (2013): retoma e
atualiza proposta de regulamentacao da
autonomia universitdria (2002)




Por que uma nova Lei?
ANDIFES E AUTONOMIA UNIVERSITARIA

Projeto de Lei Organica das Universidades Federais:
*Texto de um anteprojeto de lei destinado a
regulamentar no ambito das universidades federais a
autonomia universitaria prevista no art. 207 da
Constituicao

sapresentacao de justificativas institucionais e
juridicas

*normatizacao através de lei ordindria (Const. Fed.,
art. 59, Ill) de iniciativa do Presidente da Republica
(Const. Fed. art. 61, § 1° e)




Por que uma nova Lei?

Constituicao Federal assegura a
Autonomia das Universidades

Art. 207. As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao.
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Por que uma nova Lei?

Os conjuntos normativos, principalmente em
matéria de Gestao de Pessoal e Elaboracao e
Execucao Orcamentaria e Financeira, mostram-se
inadequados, e até mesmo incompativeis, com as
peculiaridades das universidades federais.




Por que somente as
Universidades Federais?

1. A Autonomia prevista na Constituicao dirige-se a
todas as Universidades

2. A Autonomia Académica diz respeito igualmente
a todas as universidades.

3. A Autonomia Econdmica (administrativa e de
gestao patrimonial e financeira) alcanca de modos
bastante diversos as universidades publicas e as
particulares.
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Autonomia plena das
Universidades Federais

1. Definicao legal da personalidade juridica de
Direito Publico autonoma a que se refere o art.
207 da Constituicao Federal

2. Manutencao das condicbes de funcionamento
estavel das universidades federais

3. Estabelecimento de normas especificas para
administracao de recursos humanos e materiais

4. Autogestao patrimonial e financeira
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Autonomia plena das
universidades federais

5. Definicdo normativa das diretrizes de autonomia,
fixadas na Constituicdao Federal e na LDB, para a
totalidade das universidades federais

6. Organizacao do conjunto das universidades
federais como um sistema

7. Criacao de um organismo suprainstitucional,
dotado de competéncia para coordenar e
homogeneizar a participacao de cada uma das
universidades federais no sistema
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1.

Conteudos da Proposta de
Autonomia

Principios regentes e Objetivos das
Universidades Federais

. Delimitagao do Campo de abrangéncia da |

Autonomia Universitaria

. Criacao de um Sistema de Universidades

Federais e de seu oOrgao colegiado
coordenador.

—
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Natureza Juridica

Art. 1° A Universidade Federal € pessoa juridica de
direito publico, dotada de capacidade de
autonormacado e de autogestao, submetida aos
principios e destinada as finalidades constantes
desta Lei.

Paragrafo unico. A Universidade Federal instituida e
mantida pela Unidao constitui ente juridico de
direito publico denominado Universidade Publica
Federal



Natureza Juridica

Art. 2° A Universidade Publica Federal, integrante da
Administracao Federal Indireta, vinculada ao Ministério
da Educacao, reger-se-a por esta Lei e seu estatuto,
observadas as diretrizes do Conselho do Sistema de
Universidades Publicas Federais, assegurados:

| - organizacao da comunidade académica em colegiados
e orgaos de direcao para decidir sobre ensino, pesquisa,
extensao, inovacao, administracao e planejamento;

Il - participacao de docentes, de alunos, dos corpo
técnico-administrativos e da sociedade civil em seus
orgaos colegiados deliberativos (participacao docente
segundo LDB)



Principios

Art. 3° A Universidade Publica Federal obedecera
aos principios de:

| - indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao;
Il - funcao social do ensino, da pesquisa e da extensao;
Il - interacao permanente com a sociedade;

IV - integracao com os demais niveis e modalidades de
ensino;

V - igualdade e equidade de condicOes para o acesso e
permanéncia discente, respeitadas as politicas de acdes
afirmativas vigentes;



Principios

VI - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, inovar e
divulgar o pensamento, a arte, a cultura e o saber;

VII - pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagogicas;
VIII - garantia de qualidade académica;

IX - gestao democratica e colegiada;

X - eficiéncia, probidade, transparéncia, racionalizacao e
sustentabilidade na gestao dos recursos;

Xl - valorizacao profissional e capacita¢ao dos docentes e
técnico-administrativos;

XIl - gratuidade do ensino de graduacao e poOs-
graduacao, excetuados os cursos de especializacao lato
sensu quando nao forem realizados com verbas publicas.
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Objetivos

Art. 4° Sao objetivos da Universidade Publica
Federal:

| - gerar, transmitir e disseminar o conhecimento, em padroes
elevados de qualidade e equidade;

Il - formar profissionais nas diferentes areas do conhecimento,
ampliando o acesso da populacao a educacao superior;

[1l - valorizar o ser humano, a cultura e o saber;

IV - promover a formacao humanista do cidadao com a
capacidade critica frente ao conhecimento, a sociedade e ao
Estado;

V - promover o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico, social, artistico e cultural;



Objetivos

VI - conservar e difundir os valores éticos e de liberdade,
Igualdade e democracia;

VII - estimular a solidariedade humana na construcao da
sociedade e na estruturacao do mundo da vida e do trabalho;
VIII - educar para a conservacao e a preservacao da natureza;
IX - propiciar condicbes para a transformacao da realidade
visando a justica social e ao desenvolvimento
autossustentavel;

X - estimular o conhecimento e a busca de solucbes de
problemas do mundo contemporaneo, em particular, os
regionais e nacionais.
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Art. 5° A Universidade Publica Federal goza de |
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de |
gestao financeira e patrimonial, e obedecera ao

principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao.
Art. 6° A autonomia da Universidade Publica Federal

visa garantir a liberdade de pensamento, a livre |
producao e transmissao do conhecimento e a gestao |

de seus recursos e meios para a consecucao dos
principios e objetivos
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Autonomia Didatico-Cientifica

Art. 8° A autonomia didatico-cientifica consiste na
prerrogativa de estabelecer politicas e concep¢oes
pedagogicas em relacao a geracao, organizacao,
sistematizacao, transmissao e disseminacao do
conhecimento
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria
Autonomia Didatico-Cientifica

Art. 9° Competéncias da Universidade Publica Federal:

| - criar, organizar e extinguir cursos e programas de
educacao superior, nos termos do que disp0e a
legislacao aplicavel;

Il - fixar os curriculos de seus cursos e programas,
observadas as diretrizes da legislacao pertinente;

1l - fixar seus objetivos pedagogicos, cientificos,
tecnoldgicos, artisticos e culturais;
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Autonomia Didatico-Cientifica

IV - fixar o numero de vagas nos seus cursos e programas
de acordo com a capacidade institucional e as demandas
da sociedade;

V - estabelecer periodicamente o calendario académico,
observada a duracao minima do periodo letivo
determinada em lei;

VI - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica e tecnoldgica, de producao artistica e cultural e
de atividades de extensao;

VII - conferir graus, diplomas, certificados e outros titulos
académicos;




Abrangéncia da Autonomia
Universitaria
Autonomia Didatico-Cientifica

VIII - revalidar diplomas conferidos no exterior,
observada a legislacao pertinente;

IX - registrar os diplomas que confere e os de outras
instituicoes por delegacao do Ministério da Educacao;

X - estabelecer normas e critérios para selecao, admissao
e exclusao de seus alunos, bem assim para aceitacao de
transferéncias;

Xl - promover a avaliacao de seus cursos e programas,
observada a legislacao pertinente.
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Autonomia Administrativa

Art. 10 A autonomia administrativa consiste na
capacidade de se organizar, de editar normas
proprias, de escolher seus dirigentes e de
administrar seus recursos humanos e materiais, para
atender suas peculiaridades.
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Autonomia Administrativa

Art. 11 E da competéncia da Universidade (...)

| - estabelecer a politica de administracao da
instituicao;

Il - escolher seus dirigentes;

IV — propor ao Conselho do Sistema o seu
quadro de pessoal docente e técnico-
administrativo;
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria

Autonomia de Gestao Financeira e Patrimonial

Art. 12 A autonomia de gestao financeira e
patrimonial consiste na capacidade de gerir
recursos financeiros e patrimoniais, postos a sua
disposicao pela Unidao ou recebidos em doacao ou
legado, bem como aqueles gerados ou captados
pela propria Universidade Publica Federal.
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Abrangéncia da Autonomia
Universitaria
Autonomia de Gestao Financeira e Patrimonial

Art. 13 E da competéncia da Universidade (...)

| - propor e executar seu orcamento, em conformidade
com os limites estabelecidos pelo Congresso Nacional;

Il - remanejar os recursos oriundos da Uniao e as
receitas proprias, inclusive rendimentos de capital, entre
rubricas, programas ou categorias de despesa;

lll - gerir seu patrimonio, podendo alienar ou gravar
bens imoveis, mediante autorizacao de seu colegiado
competente;



|

Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

- Art. 14 Fica instituido o Sistema de Universidades

Publicas Federais - SisUPF, constituido pelas
Universidades Publicas Federais mantidas pela Uniao,
gerido pelo Conselho do Sistema de Universidades
Publicas Federais.
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Objetivos do Conselho do Sistema de Universidades

| - coordenar o Sistema de Universidades Publicas Federais,
mantendo sua unidade;

Il - promover a integracao institucional entre as
Universidades Publicas Federais;

lll - coordenar as acdes de interlocu¢ao com os Poderes da
Republica e com organismos académicos e cientificos;

IV - estimular acdes de cooperacao e de solidariedade entre
as instituicoes do Sistema de Universidades Publicas
Federais.
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Competéncias do Conselho do Sistema de Universidades

| — elaborar e aprovar o seu Regimento;

Il - representar o Sistema de Universidades Publicas Federais;
Il — aprovar as diretrizes regentes dos estatutos das
Universidades Publicas Federais;

IV — coordenar as politicas orcamentarias, financeiras e
administrativas das Universidades Publicas Federais;

V — elaborar matriz de distribuicao dos recursos de que trata
o art. 20 desta Leij;

VI - encaminhar a proposta orcamentaria do Sistema de
Universidades Publicas Federais ao Poder Executivo;
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Competéncias do Conselho do Sistema de Universidades

VII - elaborar regulamento préprio para licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos,
compras, alienacbes e locacbes para as Universidades
Publicas Federais, observados os principios da Administracao
Publica;

VIII - propor ao Poder Executivo o quadro de pessoal docente
e técnico-administrativo de cada Universidade Publica
Federal;

IX — propor ao Poder Executivo o plano de carreira dos
docentes e dos servidores técnico-administrativos das
Universidades Publicas Federais;
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Competéncias do Conselho do Sistema de Universidades

X — elaborar regulamento préprio sobre a gestao de pessoal
das Universidades Publicas Federais;

Xl — aprovar os quantitativos de cargos e funcoes de
confianca propostos pelas Universidades Publicas Federais;
XIl — propor acdes administrativas a serem implementadas
pelas Universidades Publicas Federais decorrentes dos
ajustes necessarios ao cumprimento do disposto nesta Lei.




Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Composicao do Conselho do Sistema de Universidades

| - 5 reitores de Universidades Publicas Federais, um por
regiao do pais,

Il — 5 servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo representantes das Universidades Publicas
Federais, um por regiao do pais
lll - 01 representante do MEC,

IV - 01 representante do MCTI

V - 01 representante do Conselho Nacional de Educacao,

VI - 01 representante da SBPC,

VIl — o1 representante do Congresso Nacional.

B T —— e —————

63 g ey ——



Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Planos de Carreira e do Regime Juridico

Art. 18 Lei especifica instituira plano de carreira para os
docentes e servidores técnico-administrativos das
Universidades Publicas Federais, que dispora sobre:

| - estrutura dos cargos de provimento efetivo com
garantia de isonomia de vencimentos;

Il - critérios de desenvolvimento nas carreiras de
provimento efetivo, em decorréncia da conjugacao de
tempo de servico com desempenho ou titulacao;

T W T g ——

T T R ——




Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Planos de Carreira e do Regime Juridico

Il - critérios de provimento em cargos e funcdes
destinados ao exercicio de atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento;

IV — regulacao das jornadas semanais e didrias de trabalho;
V - implantacao de sistematica de desenvolvimento de
recursos humanos, por meio de plano institucional de
qualificacao;

VI - contratacao por tempo determinado de pessoal
docente e técnico-administrativo para atendimento a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Financiamento

Art. 20 A Uniao destinara, anualmente, na forma do
disposto no art. 55 da Lei N° 9.394 de 20 de dezembro
de 1996, recursos para a manutencao e
desenvolvimento do Sistema de Universidades
Publicas Federais, cujo montante, definido sob a
forma de orcamento global, serd estabelecido
considerando-se em seu calculo as seguintes parcelas:
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Financiamento

Base de calculo do teto or¢amentario:

. - Gasto com Pessoal no ano anterior menos Gasto

4

com gratificacoes

. - Indice de reajuste negociado com o Governo federal
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Financiamento
1. Despesas com Pessoal = base de calculo

2. Despesas com Gratificacdes = 0,5% base de calculo

3. Despesas com custeio e investimento = 25% base de
calculo

4. Despesas com expansao e melhoria da qualidade =
5% base de calculo

5. Despesas com acoes de pesquisa e extensao = 5% |
base de calculo |

Orcamento Anual=1+2+3+4+5




Comparacao entre a execucao
orcamentaria atual e a nova proposta

4,8%

10,5%




Comparacao entre a execucao
orcamentaria atual e a nova proposta -

(Custeio e Capital) x Pessoal
35%

28,5%

2012 Proposta




Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Financiamento

Art. 22

Pardgrafo Unico. Os saldos orcamentdrios de cada
exercicio serao automaticamente incorporados ao
exercicio seguinte, sem influir na fixacao do
montante do orcamento global anual distribuido
pelo Poder Executivo, ao qual se refere o art. 20
desta Lei.
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Sistema de Universidades Publicas
Federais - SisUPF

Servicos Juridicos

Art. 24 O art. 15 da Lei n° 10.480, de 2 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. O disposto nos arts. 10 e 11, desta Lei, nao se aplica a
Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil e as
Procuradorias Juridicas das Universidades Publicas Federais.

Paragrafo unico. As Procuradorias Federais existentes e em
funcionamento nas Universidades Publicas Federais passam a
integrar a estrutura organizacional destas entidades sob a
denominacao de Procuradorias Juridicas.”
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Das disposicoes transitorias e
finais

| , rt. 28 A Universidade Federal criada ou instituida
2sob a forma de autarquia ou fundagao, integrante da
~Administracao Publica Federal na data da publicacao

“desta Lei, fica transformada em ente juridico de
“direito publico denominado Universidade Publica
“Federal, com as caracteristicas prdprias atribuidas
“pela Constituicdo Federal, por esta Lei, pelos
diplomas legais de instituicao e pelos respectivos




Da tramitacao - ANDIFES

Entrega da proposta ao MEC

Presidéncia da Republica/Casa Civil

Articulacao com Congresso Nacional: Comissao de
Educacao da Camara e Frente Parlamentar em
Defesa das Universidades Federais
http://www.andifes.org.br/wp-

content/files flutter/1392318507Anteprojeto de L
ei_Organica_das Universidades.pdf

T T P Py

B T —— e —————

s gy



